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REQUISITOS PASADOS Y PRESENTES PARA QUE LOS MEXIQUENSES
PUEDAN VOTAR Y SER VOTADOS

Francisco Lizcano Fernandez
Fernando Diaz Ortega

Rogerio Ramirez Gil
Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad Auténoma del Estado de México, México

El objetivo principal de este texto consiste en analizar, a través de la legislacion, como se

transformé el “tamafio”*

de la ciudadania en el Estado de México a lo largo de los dos siglos de la
historia del México independiente. Dado que dicha transformacion consistié basicamente en la
ampliacién progresiva del mencionado tamafio —al incorporar segmentos de la poblacién que
antes no estaban incluidos en la ciudadania en cuestibn—, puede decirse que nuestro trabajo
analiza el proceso de expansion de la ciudadania en la entidad federativa sefialada. Como no
podia suceder de otra forma, esta expansion consistié en la incorporacion al universo de la
ciudadania de sectores de la poblacién previamente excluidos de los derechos politicos. En los
dos ultimos siglos de la historia mexiquense, la comunidad politica —es decir, la ciudadania o
conjunto de ciudadanos— se fue haciendo progresivamente mas incluyente, al incorporar tanto
estratos socioecondmicos como a jovenes y mujeres que antes no podian votar ni ser votados.
Segun puede colegirse de las lineas que anteceden, en este trabajo se entiende por ciudadania o
comunidad politica al conjunto de individuos que gozan de derechos politicos basicos: votar y ser
votado, elegir a ciertas autoridades y ser elegidos como autoridad. En el caso que nos ocupa, estas
autoridades o representantes son tanto de orden nacional (Presidente de la Republica, diputados
federales y senadores) como de carécter estatal (Gobernador, diputados estatales y cargos
electivos del ayuntamiento).

Dado que nuestro estudio se cifie al campo de lo legal, se trata en lo fundamental de
rescatar las caracteristicas y los requisitos establecidos por las Constituciones (nacionales y del

Estado de México) y la legislacién electoral estatal para que una persona pudiera ser considerada

! En este texto no se alude al tamafio de la ciudadania en términos absolutos (lo que exigiria el estudio demogréfico
correspondiente), sino en términos relativos; es decir, a los sectores sociales incluidos o excluidos de dicha
ciudadania.
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como ciudadana y como candidata para ocupar los distintos cargos de eleccion popular que se
acaban de mencionar; es decir, todos aquellos que involucran a los mexiquenses.

La ampliacién de la ciudadania en el Estado de México —como en el resto del pais— se
debid principalmente a la eliminacién o disminucién de las restricciones vinculadas con tres tipos
de requisitos: condicion socioecondmica (ingreso, propiedad, actividad laboral y alfabetismo),
edad y género. Sin duda, la ampliacion cuantitativamente mas notoria se produjo cuando las
mujeres accedieron a los derechos politicos, pues de esta manera se duplicd, aproximadamente, el
namero de adultos que podian ejercerlos. Esto tuvo lugar pocos afios después de mediar el siglo
XX: en la ley electoral local de 1951 se contemplé por primera vez la posibilidad de que las
mujeres pudieran votar, pero este derecho se restringia a las elecciones municipales; una reforma,
de 1953, de la Constitucion federal considerd por primera vez que la ciudadania abarcaba tanto a
los varones como a las mujeres; por fin, en abril de 1954 una reforma constitucional estatal
reconocid a las mujeres los mismos derechos politicos que, desde 1917, tenian los varones. En
efecto, con las Constituciones de 1917 (la federal y la estatal) se puede dar por totalmente
concluido el proceso de eliminacion de las trabas legales de caracter socioecondémico que
restringian los derechos politicos a los hombres de ciertos estratos sociales.

En cuanto a la edad, y anticipando que las primeras especificaciones al respecto fueron las
de 1843 —en el ambito federal— y de 1855 —en el estatal—, los casados siempre tuvieron la
posibilidad de ser ciudadanos desde los 18 afios, excepto entre 1847 y 1857, cuando, por
prescripcion federal, debieron tener, como los solteros, al menos 20 afios. Por su parte, las
exigencias para los solteros fueron mayores hasta 1969, cuando como lo venian haciendo los
casados desde tiempo atrds, pudieron votar a partir de los 18 afios. Antes de esta fecha, la
legislacion federal sefialaba la edad de 21 afios para los solteros (excepto en 1847-1857, que
como se dijo, la rebajo a 20 afos), pero la legislacion estatal la mantuvo en 25 afios entre 1855 y
1870, cuando se empatd con la exigencia federal de 21 afios en adelante.

Si se considera que, hasta la Constitucion y la ley electoral de 1917, los varones
mexiquenses analfabetos® no tenfan derechos politicos plenos (en cuanto a las elecciones

municipales, no hay duda al respecto), se puede afirmar que, durante todo el siglo XIX y los

2 En 1900, tanto en el Estado de México, como en el ambito federal, el 74 por ciento de los varones de 10 afios y més
no sabian leer ni escribir (INEGI, 2010: cuadro 3.7).
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primeros quinquenios del XX, sélo alrededor de la cuarta parte de los varones adultos podria
considerarse integrante de pleno derecho de la comunidad politica mexiquense; lo que implicaria
que, si se incorpora en tales calculos a las mujeres mexiquenses (aunque genéticamente sea
sorprendente, la proporcion de hombres y de mujeres suele ser semejante en todas las
sociedades), s6lo conformaria dicha comunidad el 12.5 por ciento del total de los adultos
mexiquenses. Por tanto, los cambios legales introducidos en 1917 significaron, grosso modo, que
la comunidad politica, con plenos derechos politicos, se amplié notablemente, al pasar de estar
compuesta por una cuarta parte de los varones adultos y 12.5 por ciento de total de los adultos a
integrarse por practicamente la totalidad de los varones adultos y la mitad de los adultos de
ambos géneros; en tanto que en 1954, al incorporarse las mujeres a la plena ciudadania, la
comunidad politica mexiquense se conformd practicamente por la totalidad de los adultos. Desde
entonces, los excluidos representan un porcentaje muy pequefio, derivado de restricciones de
orden judicial, moral o de incompatibilidad en el ejercicio de ciertos cargos publicos.

Los hechos mencionados permiten arribar a dos conclusiones. La primera se refiere a la
naturaleza positiva o benéfica, para la poblacion mexiquense en general, de la legislacion que
expandio la comunidad politica del Estado de México, pues permitio el disfrute de los derechos
politicos a amplios segmentos de la sociedad mexiquense a los que antes se les negaba. Esta
conclusion pudiera parecer un tanto obvia, pero adquiere toda su relevancia al contradecir cierta
percepcidn teorica sefialada despues, que sostiene el caracter clasista del derecho.

La segunda conclusién alude a una de las posibles relaciones que se puede establecer entre
el &mbito de lo legal y otros ambitos de la realidad, si bien, l6gicamente, esta relacion no agota las
multiples formas que pueden manifestar, de acuerdo con nuestro parecer, tales relaciones. En este
sentido, la legislacion analizada en el presente texto permite afirmar que en ciertas ocasiones, como
la que ahora nos ocupa y también en contra de lo defendido por ciertas ideologias, la ley tiene una
importancia decisiva en los cambios ocurridos en una sociedad. En efecto, en la expansion de la
ciudadania mexiquense la legislacion desempefid un papel fundamental, al determinar el universo
potencial de quienes pueden votar y ser votados. Por tanto, la ley, en este caso, tiene una incidencia
total sobre la realidad. La ley indica qué sectores sociales tienen o no tienen derechos politicos. Y
en la realidad solo los podrén ejercer aquellos a quienes la ley se los reconozca. Por ejemplo, hasta
que la ley permitié que las mujeres pudieran votar, éstas no pudieron hacerlo. Reiteramos esta

segunda conclusion: en algunos casos (por supuesto, no en todos) el hecho de que pueda o no
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hacerse una cosa (en este caso, ni mas ni menos que el ejercicio de un derecho) depende
exclusivamente de que tal posibilidad esté prescrita en la legislacion correspondiente. Sélo a traves
de la ley puede establecerse esta posibilidad.

De esta segunda conclusion se pueden inferir dos aseveraciones: una de orden cognitivo
(con repercusiones epistemoldgicas y metodoldgicas) y otra de naturaleza ética. La primera justifica
la naturaleza legislativa del presente trabajo: para establecer los limites y la composicion de la
ciudadania es necesario y suficiente, en principio, el analisis de la legislacion (por supuesto, para
saber cdmo se ejerce la ciudadania esta fuente no seria suficiente). Lo que la legislacion sefiale, sin
necesidad de considerar otro tipo de informacion, revela la posibilidad que tienen distintos sectores
sociales de ejercer los derechos politicos. Ademas, sélo este aspecto de la realidad (la legislacion)
nos permitira conocer este tema. La aseveracion de caracter ético podria formularse como sigue: en
contra de lo que dicen las tesis sefialadas enseguida, es posible y deseable esforzarse por establecer
leyes buenas (asi como, por otra parte, para que éstas sean respetadas).

Las dos conclusiones mencionadas se oponen a una interpretacion de la realidad que
minusvalora y relativiza la importancia de la ley, al pretender que ésta s6lo beneficia a los
individuos y grupos poderosos en lo econémico, cuando no también en lo politico. Una de las
consecuencias mas graves de esta interpretacion es que se traduce en la minusvaloracion del
estado de derecho, pues la defensa de éste so6lo puede basarse en el respeto a la ley, que, a su vez,
exige una percepcion positiva de la misma. Por supuesto, no discutimos que en ocasiones la ley
beneficie principalmente a los poderosos, como la vision criticada sefiala, lo que consideramos
falso de ella es el grado de generalidad con el que plantea sus aseveraciones; es decir, que
pretenda que éstas tengan validez universal. Las dos afirmaciones tipicas de esta vision que
contradecimos son las siguientes: por un lado, el contenido de la ley, por lo menos en las
sociedades divididas en clases, es tendencioso y parcial, por expresar exclusivamente los
intereses de la clase dominante; por otro, la aplicacién de la ley siempre es arbitraria, por lo que
también en este sentido favoreceria a la clase dominante. Las conclusiones del presente trabajo se
oponen a ambas aseveraciones, al sostener que la legislacion que establecio la expansién de la
ciudadania en el Estado de México fue positiva para el conjunto de la poblacion de esta entidad y
no soélo para uno de los estratos sociales que la componen; ademas, las normas a las que nos
referimos son de obligado cumplimiento, por lo que su aplicacion deja muy poco margen para la

discrecionalidad. Dificilmente podria impedir el poderoso que una persona ejerza su Voto
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(independientemente de que, como es sabido, tenga muchas posibilidades de limitar,
indebidamente, la libertad del votante).

La primera afirmacion que criticamos es muy frecuente entre las ideologias socialistas de
caracter clasista y reduccionista, las cuales explican todo conflicto social a través de la lucha de
clases. Segln esta vision, que divide la sociedad en explotadores (que son al mismo tiempo
dominadores) y explotados (que son al mismo tiempo dominados), las leyes son hechas por y para
los explotadores. Uno de los errores mas obvios de esta vision es que olvida que la legislacion de
cualquier pais tiene componentes consuetudinarios avalados por las grandes mayorias; es decir,
ningun sistema juridico responde exclusivamente a los intereses de los poderosos.

La segunda afirmacion que demuestra minusvaloracion de la ley es la que pretende que la
aplicacion de ésta, al ser sistematicamente arbitraria, es siempre tendenciosa, a favor,
obviamente, del poderoso. Como se puede observar, esta afirmacién no solo es distinta de la
anterior en el sentido de que se refiere a la aplicacion de la ley y no a su contenido, sino porque
presupone, implicitamente, que el contenido de la ley responde a intereses mas amplios que los
de los poderosos: si no fuera asi (si la ley respondiera al interés de los poderosos, como dice la
primera afirmacion criticada), el poderoso no tendria necesidad de manipularla. De esta manera,
en el caso de esta segunda afirmacion el contenido de la ley puede verse como mera retdrica
legitimadora (lo que presupondria, una vez mas, que a su contenido se le concede cierta validez
interclasista). La ley legitimaria el statu quo que favorece a los poderosos en turno pretendiendo
que favorece a toda la poblacion, cuando en realidad, a través de su aplicacién, sélo beneficia a
los poderosos. Segun esta segunda afirmacién, el problema no seria el contenido de la ley, sino su
aplicacion. Respecto de América Latina, es frecuente que se pretenda que una de las
manifestaciones mas tempranas y claras de esta afirmacion se reflejaba en la posibilidad de que
las autoridades del imperio espafiol radicadas en Ameérica pudieran afirmar simultdneamente que
se acataba una ley pero que no se cumplia.

Este texto esta dividido en dos apartados. El primero trata sobre las prescripciones legales
que restringian a los mexiquenses (y mexicanos en general) el acceso al voto. El segundo versa
acerca de los requisitos que debian cumplir los mexiquenses para acceder a seis cargos de
eleccion popular: Ejecutivo nacional, diputados federales, senadores, Ejecutivo estatal, diputados
locales y miembros del ayuntamiento. Lo que mas importa de esta segunda parte es detectar las

restricciones que han tenido los ciudadanos para ser votados. En general, la legislacion analizada
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entiende por ciudadano la persona que puede votar. Sin embargo, nosotros sostenemos que para
obtener una vision global del tamafio de la ciudadania debe analizarse también el derecho a ser

votado.

Requisitos para votar

Aun cuando la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 mencionaba en el
articulo 8 de la seccién Il que "la Camara de diputados se compondra de representantes elegidos
en su totalidad cada dos afios por los Ciudadanos de los estados”, el Congreso General
Constituyente de la Nacién Mexicana no se atrevio a delimitar el término de ciudadano y
prefirio, en su lugar, aludir al de electores, pero dejando su definicién a las legislatura estatales:
“Las cualidades de los electores se prescribiran constitucionalmente por las legislaturas de los
estados, a las que también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios que
se establecen en esta Constitucion” (SCCM, 1824: seccidn I, art. 9).

Con este fundamento, los requisitos para ser ciudadano en el Estado de México se
establecieron primero en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de
1827, bajo los siguientes términos: “es ciudadano del Estado: primero, el natural en la
comprensidn de su territorio; segundo, el natural ¢ naturalizado en cualquier punto de la republica
mexicana, y vecino del estado; y tercero, el que obtenga del Congreso del Estado carta de
ciudadania” (Robles, 2008: 47).

La antecesora de esta Constitucion estatal, la Ley Organica Provisional para el arreglo del
Gobierno Interior del Estado, de 1824, utilizdé el término ‘ciudadano’ (sin definirlo), como
requisito para convertirse en alguno de los ocho prefectos de distrito, que en ese momento eran
Acapulco, Cuernavaca, Huejutla, México, Tasco, Toluca, Tulay Tulancingo (Robles, 2008: 33).2

En el nivel federal, es hasta las llamadas “Leyes constitucionales” de 1836 cuando se
define la calidad de ciudadano, y se hace a partir de dos opciones: ser mexicano por nacimiento

(nacido en territorio mexicano o fuera de él, pero hijo de padre mexicano por nacimiento o por

® De acuerdo con el articulo 36 de este ordenamiento, el territorio estatal estaba dividido en los ocho distritos
mencionados, donde el prefecto ejercia facultades gubernativas y econdmicas. Para ser prefecto de distrito se
requeria que fuera ciudadano en el ejercicio de sus derechos, nacido en territorio de la federacion y mayor de 30 afios
(Rables, 2008: 33).
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naturalizacion), "con una renta anual por lo menos de cien pesos, procedente de capital fijo o
mobiliario, o de industria o trabajo personal honesto y util a la sociedad” y, segunda: haber
obtenido carta especial de ciudadania del Congreso general.

En este ordenamiento, los derechos de los ciudadanos mexicanos, ademas de estar ligados
con las garantias individuales, eran los de votar para los cargos de eleccion directa y de ser
votados para ellos, siempre que se reunieran los requisitos establecidos. Estos derechos podian
suspenderse o perderse totalmente. Se suspendian por “minoridad”;* por ser sirviente doméstico:
por causa criminal desde el mandamiento de prision, hasta el pronunciamiento de sentencia
absolutoria (si fuera el caso); o por no saber leer y escribir (aunque esta norma entraba en vigor
diez afios despues, a partir de 1846). Los derechos se extinguian por perderse la "cualidad™ de
mexicano, por sentencia judicial que impusiera pena infamante; por quiebra fraudulenta
calificada; por ser deudor calificado en la administracion y manejo de fondos publicos; por
vagancia, "mal entretenido o no tener industria 0 modo honesto de vivir"; y por imposibilitarse
por la profesion del estado religioso. Por otra parte, las obligaciones particulares de los
ciudadanos eran tres: "adscribirse” en el padrén de su municipalidad; concurrir a las elecciones
populares y desempefiar los cargos concejiles y populares para los que fuesen nombrados (CG,
1936: arts. 7-11).

Como puede apreciarse, en sus inicios el concepto de ciudadania era verdaderamente un
embudo cuantitativo para la mayoria de la poblacion, pues las restricciones, globalmente
consideradas, eran suficientes como para que sélo el 26 por ciento de los varones se considerara
ciudadanos. Desde esta perspectiva, las restricciones mencionadas agrupadas por sus efectos
cuantitativos produce dos conjuntos: uno con maximas repercusiones cuantitativas y otro de
minimos efectos cuantitativos.

En el primero ubicamos las restricciones relacionadas con el estrato socioeconémico (en
el que incluimos saber leer y escribir, cierto ingreso o propiedad y actividad laboral), el género y
la edad. En el segundo agrupamiento se encuentran las restricciones que afectan a grupos muy
reducidos de habitantes, como las relativas al cargo puablico, la situacion juridica y las

costumbres.

* Menor edad legal de una persona; tiempo de la menor edad de una persona (RAE, 2001: 1510).
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En términos generales, las restricciones socioeconOmicas estuvieron vigentes en los
ambitos federal y estatal entre 1827 y 1870, aunque en diferentes etapas en cada uno de ellos. En
el ambito federal este tipo de restricciones sélo estuvo vigente 11 afios, de 1836 hasta 1847 (10
afios antes de la promulgacion de la Constitucion liberal de 1857), gracias a una reforma hecha a
la Constitucidn conservadora de 1843. El analfabetismo, por ejemplo, fue motivo de suspension
de los derechos ciudadanos, como se dijo, desde Las Leyes Constitucionales de 1836 y ratificado
en Las Bases Organicas de la Replblica Mexicana de 1843, para desaparecer en el Acta
Constitutiva y de reformas de 1847.

El requisito del ingreso aparecio en la Constitucion de 1836 y sdlo lo ratificaron Las
Bases Organicas de 1843 (100 pesos en 1836-1843 y 200 pesos en 1843-1847). En cuanto a la
actividad laboral, la Gnica restriccion fue para quienes desempefiaban trabajo doméstico, a los que
en ciertos periodos se les suspendian: de 1836 a 1847en el ambito federal y entre 1827 y 1870 en
el &mbito estatal.

En el Estado de México, la exclusion de los analfabetos del derecho al voto estuvo vigente
en el mismo periodo de 1827 a 1870, mientras que el requisito de ingreso o propiedad era sélo
para los avecindados en la entidad sin ser originarios de la misma, quienes debian ser duefios de
un inmueble desde un afio atras con valor minimo de 60 pesos, en el lapso de 1827 a 1855, y de
6,000 pesos, entre 1855 y 1861: “se tendran como vecinos [...]: segundo. El que sea duefio de
alguna propiedad raiz en el Estado, valiosa al menos en seis mil pesos, y cuente de poseerla un
afio” (Robles, 2001: 86).

Otras restricciones como las derivadas del género y la edad se mantuvieron hasta las dos
primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX. En cuanto al género, en la legislacion federal,
el derecho al voto y a ocupar cargos de eleccion fue exclusivo de los varones de 1824 a 1953,
pues a partir de ese afio, y hasta la fecha, este derecho es universal: “son ciudadanos de la
Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los
siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, y tener un modo honesto de vivir” (CDHCU, art.
34). Dentro del ambito estatal, el derecho femenino al voto fue reconocido parcialmente dos afios
antes, pues ya la Ley electoral de 1951 les permitia votar en las elecciones municipales: "las
mujeres intervendran exclusivamente en las elecciones municipales, en igualdad de condiciones
que los varones, con el derecho de votar y ser votadas™ (Mendoza, 2004: anexo D). En la reforma

de 1954 a la Ley electoral, ese derecho se abrio a todas las elecciones: "Las mujeres intervendran
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en igualdad de condiciones que los varones, en las elecciones de Gobernador, diputados,
ayuntamientos y jueces conciliadores, con el derecho de votar y ser votadas (Téllez, 2006, anexo:
XXXVIII Legislatura, decreto 120).

La edad, como requisito para ser ciudadano (en el sentido exclusivo del derecho a votar),
aparece en la legislacién federal por primera vez en las Bases Organicas de 1843, y desde
entonces ha tenido algunos cambios que, en general, han tendido a disminuir la edad minima para
poder votar: “son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido diez y ocho afios, siendo
casados, y veintiuno si no lo han sido [...]. Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar
en las elecciones populares” (HJL, 1843: arts. 18-19).° De 1843 a 1847 se exigia a los solteros
tener 21 afios y a los casados, 18. De 1847 a 1857, la edad para ser ciudadano se fijo en 20 afios
para todos los varones. De 1857 a 1969 regreso a los 21 afios para los solteros y 18 para los
casados. Finalmente, de 1969 a la fecha, se es ciudadano a los 18 afios, independientemente del
estado civil. Esta misma restriccion, dentro de la legislacion estatal, estuvo vigente desde 1855,
aunque no siempre coincidié con la legislacion federal. De 1855 a 1870 la edad necesaria para ser
ciudadano estaba fijada en 25 afios para los solteros y 18 para los casados: “los derechos de
ciudadano se suspenden [...]: sesto. Por ser menor de veinticinco afios 6 de diez y ocho, siendo
casado” (Robles, 2001: 87). A partir de 1870 ya hubo correspondencia con la legislacion federal:
de 1870 a 1969 fue de 21 afios para los solteros y 18 para los casados, y desde 1969 hasta hoy la
edad para todos es de 18 afios.

Por otra parte, la suspension de los derechos ciudadanos se encuentra establecida en el
ambito federal, desde las Leyes constitucionales de 1836, por las causas mencionadas. En el
ambito estatal desde la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico de 827, por
siete causas: por proceso criminal en su contra; “el que por juez competente esta entredicho de
administrar sus bienes”; el deudor quebrado o deudor al erario; el vago o “mal entretenido”; el
sirviente doméstico; el que “esta sujeto a la patria potestad” (en 1851 se modificd para quedar “el
que no sepa leer”), y los eclesiasticos regulares (Robles, 2008: 47-48).

La profesion religiosa fue la Unica actividad publica que causaba la suspension de la

ciudadania y era una restriccion para obtenerla. En la legislacion federal esta condicidon fue

> En este ordenamiento, votar no slo era un derecho, la fraccion segunda del articulo 20 establecia que “son
obligaciones del ciudadano: I1. Votar en las elecciones populares” (HJL, 1843: art. 20).
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limitante de 1836 a 1857, y en la estatal de 1827 a 1861. En la Constitucion politica estatal de
1827 la fraccion séptima del articulo 21 indicaba que “tiene suspenso los derechos de ciudadano
[...] séptimo. Los eclesiasticos regulares” (Robles, 2008: 47-48).

Sin embargo, las restricciones por procesos judiciales (desde la orden de aprehension
hasta que se dicta sentencia absolutoria, en su caso); por el cumplimiento de una pena corporal; y
por sentencia a pérdida de la ciudadania se han mantenido hasta la fecha, en la legislacion estatal
desde 1827, y en la federal, desde 1836. Otras situaciones de pérdida de los derechos ciudadanos
especificadas en la legislacion tuvieron diferente temporalidad, por ejemplo, la restriccion por ser
deudor de fondos publicos fue contemplada en la legislacion tanto estatal (de 1827 a 1855) como
federal (de 1836 a 1857) o quien se encuentra en quiebra calificada, estuvo presente de 1827 a
1995 en la legislacion estatal, mientras que en la federal sélo de 1836 a 1857.

La naturalizacion en el extranjero, como motivo para perder la ciudadania, esta vigente y
ha permanecido sin variaciones en los dos dmbitos, desde el momento en que aparecid por
primera vez en la legislacion (desde 1827 en la legislacion estatal y desde 1836, en el federal).
Por otro lado, el compromiso “ante ministros de cualquier culto u otra persona a no respetar la
Constitucién” (no referido Unicamente al aspecto religioso) (CDHCU, 1917: art. 37), s6lo estuvo
presente en el &ambito federal, donde tuvo un periodo de vigencia de 1917 a 1934.

Dentro del aspecto moral, como elemento restrictivo para obtener la ciudadania, hay
algunos hébitos y conductas sefialados especificamente en la normatividad constitucional. Entre
ellos destaca la vagancia por su vigencia actual y ser la Gnica que ha estado presente durante toda
la vida de México desde su independencia, pues esta consignada en la legislacion federal desde
1836 y en la estatal desde 1827.

Otros aspectos que fueron considerados en distintos periodos, son, por ejemplo, las
figuras del “mal entretenido” que aparece en la legislacion federal de 1836 a 1857 y en la estatal
de 1827 a 1917; la de “ebrio consuetudinario” incorporada en la legislacion federal de 1843 a la
fecha y en la estatal de 1861 a 1917; y la de “tahar” de profesion incorporada en las normas
federales de 1943 a 1957 y en las estatales de 1861 a 1995. Servir a otra nacion y aceptar titulos
nobiliarios y condecoraciones extranjeras sin la autorizacién del poder Legislativo (se exceptuan
titulos cientificos y académicos) también fueron restricciones contempladas en todo el periodo
tanto para el &mbito estatal (1827 a 2010) como en el federal (1836 a 2010).
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Requisitos para ser votado

Las restricciones para participar en los procesos electorales como candidato a algin puesto de
eleccion popular son mayores, logicamente, que los requisitos establecidos para adquirir la
ciudadania. En efecto, para ser candidato a Presidente de la Republica mexicana, diputado
federal, senador,® Gobernador, diputado local o miembro del ayuntamiento, se requiere cumplir
con requisitos adicionales a los indicados para ser ciudadano.

Dentro de esta gama de requisitos, hay cuatro que desde el inicio de la vida independiente
de México han solido mantener su presencia en los marcos juridicos federal y estatal, y que
también son comunes a los seis cargos de eleccién popular sefialados: origen, edad, residencia e
incompatibilidad con el ejercicio de otras actividades publicas (como las religiosas, las militares
o las policiacas). Son éstas las que trataremos en primer lugar. Las restricciones analizadas
después han estado presentes en la normatividad sélo en determinados periodos y para cargos
publicos especificos. Los requisitos econdmicos se exigieron entre 1824 y 1917 para los seis
cargos; en cambio el alfabetismo (prescrito en un lapso similar: de 1827 a 1917) s6lo fue exigido
para ser titular del Ejecutivo estatal y para los miembros del ayuntamiento. El ejercicio en un
cargo publico previo y el estado civil de casado s6lo fungieron como requisitos entre 1836 y
1857, el primero, y de 1871 a 1917, el segundo, que sélo se aplicd a los candidatos a ocupar las
presidencias municipales. Por ultimo, la imposibilidad para postularse en caso de haber sido
sentenciado en algin momento de su vida, fue aplicable para el titular del Ejecutivo federal de
1836 a 1843 y esta vigente para los diputados locales desde 1995.

La informacion de este apartado ha sido recabada de tres tipos de fuentes. De las
Constituciones federales se tomd la relativa a los cargos federales: Presidente de la Republica,
diputado federal y senador. De las Constituciones del Estado de México y de la legislacion estatal
electoral se extrajeron los requisitos para ser Gobernador, diputado y miembro del ayuntamiento
de esta entidad.

Uno de los requisitos mas frecuentes en la legislacion contemplada es el del origen,
término relacionado con la nacionalidad mexicana por nacimiento. Este aspecto esta especificado

en la Constitucidn federal respecto a los tres cargos de eleccidn popular propios de la jurisdiccién

% De 1857 a 1874 no hubo senadores; sin embargo, eso no se tomé como elemento para establecer cortes adicionales
en los periodos sefialados posteriormente.
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nacional. El Presidente de la Republica ha debido ser mexicano por nacimiento desde 1824 hasta
la fecha. Para ocupar este cargo, el de mayor poder en la Republica, desde 1917, se ha requerido,
ademas, ser hijo de padres mexicanos por nacimiento. Pero esta condicion cambid en 1994, pues
desde entonces solo se requiere que uno de los padres del Presidente sea mexicano por
nacimiento (lo que permitié a Vicente Fox Quesada ocupar la presidencia de la Republica
mexicana entre 2000 y 2006). Los miembros del Poder Legislativo federal también deben ser
mexicanos por nacimiento en la actualidad: los senadores lo han tenido que ser desde 1836, y los
diputados federales desde 1917; antes de tales fechas también podian ocupar los escafios
correspondientes los mexicanos por naturalizacion. Sin embargo, hasta 1836, para que un
mexicano naturalizado fuera senador se exigian condiciones socioecondmicas que no se
contemplaban en el caso de los mexicanos por nacimiento.

En el ambito estatal, para el cargo de Gobernador, el requisito del origen se establecio en
1827 y permanece vigente. En el caso de los diputados locales, entre 1827 y 1861 las normas no
sefialan algo al respecto; entre 1861 y 1939 el cargo podia ser ocupado por un ciudadano
naturalizado. De 1939 hasta 1990, la Constitucion indic6 que era necesario ser nativo del distrito
por el cual se postulaba; ademas, entre 1939 y 1942, se prescribi6 ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento. Desde 1990 hasta la fecha, se sefiala que los diputados locales no s6lo pueden ser
originarios, sino también vecinos del Estado. Finalmente, para el caso de los miembros de los
ayuntamientos, el requisito del origen s6lo se mantuvo entre 1939 y 1943, cuando se exigia ser
nativo del municipio, pero, desde el siglo XIX hasta la fecha, toda la legislacion sobre esta
materia ha exigido unicamente la vecindad.

Acerca de la edad —otro requisito presente siempre que la legislacion habla de las
condiciones que los ciudadanos deben cumplir para acceder a un cargo de eleccion popular—, la
evolucion de las disposiciones de las Constituciones federales siempre manifiesta alguna
oscilacion, si bien las edades limite nunca fueron menores de 21 afios ni mayores de 40. Por otro
lado, se pueden establecer dos diferencias entre las evoluciones de los requisitos etarios de los
tres tipos de cargo de este nivel de gobiernos: la permanencia fue mayor respecto al Presidente y
los diputados federales que respecto a los senadores, en tanto que en los Gltimos quinquenios hay
una tendencia a disminuir la edad minima de diputados federales y senadores que no se percibe
en relacion con el Presidente. Entre 1824 y 1836, el titular del Ejecutivo nacional debia tener, por

lo menos, 35 afos. En el lapso de 1836 a 1857, la edad subi6 a 40 afios, y de 1857 a la fecha
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volvié a ser de 35 afios. La evolucidn ha sido similar para los diputados federales, quienes, entre
1824 y 1936, debian tener por lo menos 25 afios; edad minima que ascendié a los 30 afios en
1836-1847, volvid a ubicarse en 25 afios en 1847-1972 y se redujo a 21 afios desde esta ultima
fecha hasta la actualidad. En relacion con los senadores, la edad minima ha variado con mas
frecuencia: de 1824 a 1836 se les exigia tener al menos 30 afios; de 1836 a 1847, esa edad subié a
35 afios. Entre 1847 y 1917 bajoé nuevamente a 30 afios cumplidos, pero volvio a subir a 35 afos
en el periodo de 1917 a 1972 y a partir de esa fecha hasta 1999, se redujo nuevamente a 30 afios.
Finalmente, desde 1999 el requisito de la edad para los senadores ha quedado en 25 afios.

En el Estado de México, las Constituciones estatales s6lo han manejado dos edades
minimas para el Gobernador: entre 1827 y 1935, fue de 35 afios cumplidos al dia de la eleccion y
desde 1935 a la fecha el requisito se ha establecido en 30 afios. Sin embargo, en relacion con este
asunto, existen ciertas discrepancias entre la normatividad federal, la normatividad estatal y lo
indicado en las leyes electorales estatales. La primera se refiere al lapso 1836-1846, cuando segun
la Constitucion federal los gobernadores estatales debian tener una edad minima de 30 afios, pero la
Constitucion del Estado de México la establecia en 35 afios. La segunda discrepancia se mantuvo
entre 1935 y 1975, cuando la Constitucion estatal indicaba una edad minima de 30 afios, mientras
que las leyes electorales estatales sefialaban que debia ser de 35 afios.

En relacion con la edad minima de los diputados locales no ha habido este tipo de
contradicciones: entre 1861 y 1972 fue de 25 afios y a partir de 1972, hasta hoy, de 21 afios. En el
caso de los miembros de los ayuntamientos, como en el de la ciudadania, el estado civil influy6
en la edad minima requerida. Entre 1827 y 1917, fue de 18 afios para los casados y de 25 afios
para los solteros. Esta restriccion etaria se manifestd primero en las constituciones estatales (en la
de 1870 ya no aparece) y posteriormente en las leyes electorales. A partir de 1917, hasta la fecha,
no hay mas restriccion que la sefialada respecto a la ciudadania, por lo que actualmente se puede
ocupar un cargo en el ayuntamiento con 18 afios cumplidos.

La residencia ha sido un tercer requisito que comunmente se ha considerado para los seis
cargos de eleccion popular aqui estudiados. Entre 1824 y 1917, la legislacion sélo exigio al
Ejecutivo federal residir en el pais al momento de la eleccion. De 1917 a 1994 se estableci6 la
residencia minima de un afio antes de la eleccion, y de 1994 a la fecha se ha exigido haber
residido en el pais durante los ultimos 20 afos. Para ocupar una diputacion federal, entre 1824 y

1836, se exigid dos afios de residencia a los mexicanos por nacimiento y ocho afios si se era
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naturalizado. De 1836 a 1843 no hubo especificaciones al respecto. De 1843 a 1857 no se exigia
antigtiedad en la residencia al diputado federal que habia nacido en el estado que representaba,
pero a los avecindados se les exigian tres afios de residencia. De 1857 a 1917, tampoco hubo
sefialamiento alguno al respecto. De 1917 a la fecha no se exige antigiiedad si nacio en el estado
que va a representar, pero ésta debe ser de seis meses para los que sélo son vecinos. Respecto a
los senadores, la exigencia de vecindad se manifesto en la legislacion federal de 1824 a 1836 de
la siguiente manera: sin antigliedad si se era originario del Estado representado, dos afios de
residencia previa a las elecciones si se era vecino de éste, y ocho afios si se era mexicano
naturalizado. De 1836 a 1917 no hay sefialamiento en la legislacién; y de 1917 a la fecha es la
misma que para los diputados federales (no se exige antigliedad si nacio en el estado que va a
representar, pero se exige seis meses a los que s6lo son vecinos).

Veamos las restricciones de residencia en el ambito estatal. El titular del Ejecutivo estatal
no tuvo restriccion en ese sentido entre 1824 y 1836. Posteriormente, de 1836 a 1843, la
legislacion federal sélo indicaba que debia ser residente en el momento de la eleccion, fuera
natural o vecino. De 1843 a 1913 no hay sefialamientos al respecto. De 1913 a la fecha, la
Constitucién estatal sélo ha prescrito que fuera vecino, mientras que las leyes electorales (de
1951 a la actualidad) sefialan la necesidad de una antigiiedad minima de cinco afios de residencia
en el Estado para aspirar al cargo de mayor importancia en él.

Las Constituciones estatales, de 1861 a 1917, s6lo exigieron, para ejercer el cargo de
diputado local, que éste fuera residente en el distrito. De 1917 a 1939 pedian residencia en el
Estado de cinco afios antes de la eleccidon a los avecindados, en tanto que en el caso de los
oriundos solo se prescribia la residencia, pero sin fijar lapso. Entre 1939 y 1942 se exigio, para
todos, cinco afios de residencia previa a la eleccidon. De 1942 a 1990 se pedia residencia efectiva
si se era originario y de un afio si se era sélo vecino. De 1990 a 1995 la exigencia fue de tres afios
en ambos casos, y de 1995 a la fecha ha sido de un afio para los originarios y de tres para los
avecindados. En cuanto a las autoridades de los ayuntamientos, las constituciones estatales, entre
1827 y 1917, sélo exigian que fueran residentes, mientras que la legislacién electoral pidio, entre
1845 y 1847, un afio como minimo, previo al dia de la eleccion, y de 1847 a 1871, dos afios.
Posteriormente, la Constitucion estatal exigid, entre 1917 y 1939, tres afios de residencia minima
previa a la eleccion. De 1939 a 1990 el requisito se bajo a dos afos, y de 1990 a la fecha la

exigencia ha sido de tres afios.
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La cuarta restriccion usual en el periodo de estudio respecto a los seis tipos de cargos
analizados se refiere a la incompatibilidad entre el ejercicio de un cargo de eleccion popular y el
de otras actividades, también de caracter publico, con las que pudiera haber conflicto de intereses.
En el ambito federal, desde 1843 hasta la fecha, para el titular del Ejecutivo es requisito no haber
ejercido algun cargo vinculado con lo religioso, asi como (desde 1917 a la fecha) lo militar, lo
judicial o lo policiaco y ejercer simultaneamente otro cargo publico. De manera similar, desde
1824 hasta la fecha un diputado federal, durante el lapso que dura su encomienda, no puede
ejercer cargos relacionados, por ejemplo, con el clero, el ejército, la justicia ni la policia. En el
caso de las senadurias, las incompatibilidades han sido las mismas que para los diputados
federales, segun se constata en 1824-1836 y desde 1917 a la fecha. Sin embargo, de 1836 a 1917
no se encuentran especificaciones al respecto en las Constituciones federales.

En relacion con los cargos estatales de eleccion popular, también se prescriben una serie
de incompatibilidades de tipo “profesional”. De manera general, para participar en la eleccion de
Gobernador, desde 1827 hasta ahora, ha sido necesario no tener relacion con cargos vinculados
con el clero y otros puestos publicos. La incompatibilidad con los cargos militares solo se
considero a partir de 1917. En el caso de los diputados locales, desde 1861 hasta la fecha se ha
explicitado la incompatibilidad con los cargos eclesiasticos, militares, judiciales y policiacos,
entre otros cargos publicos. Respecto a los cargos vinculados con los ayuntamientos, también se
ha prescrito la incompatibilidad con las actividades mencionadas; en este caso desde la
Constitucion de 1827 hasta la actualidad.

El requisito de poseer cierto ingreso o riqueza sélo estuvo vigente en el siglo XIX. Para el
titular del Ejecutivo federal esta restriccion Unicamente se mantuvo de 1836 a 1843, cuando se
exigia un ingreso anual minimo de 4,000 pesos para acceder a tal cargo.

Para la diputacion federal, este requisito se contemplé de 1824 a 1857, pero deben
establecerse tres lapsos al respecto: el primero, de 1824 a 1836, cuando se exigia, solo a los
naturalizados, un ingreso de 1,000 pesos anuales o bienes inmuebles tasados en 8,000 pesos; el
segundo transcurrio de 1836 a 1843, en gue se establecid un ingreso anual de 1,500 pesos para
todos los candidatos, y el tercer lapso abarca de 1843 a 1857, cuando el ingreso exigido, también
para todos, fue de 1,200 pesos.

Esta misma periodizacion es aplicable a los senadores, si bien existen algunas diferencias

en cuanto a los montos de los ingresos requeridos. De 1824 a 1836, las condiciones de este tipo
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solo afectaban a los mexicanos por naturalizacion, a quienes, si querian ser senadores, se exigia
los mismos montos que a los candidatos a diputados federales: ingresos de 1,000 pesos anuales o
bienes inmuebles de 8,000 pesos. En el segundo lapso, de 1836 a 1843, la exigencia se extendio a
todos los candidatos a senador, quienes debian tener un ingreso anual minimo de 2,500 pesos. Por
ultimo, de 1843 a 1857, el requisito bajo a 2,000 pesos anuales de ingreso, pero el valor de los
bienes inmuebles (para quienes eran agricultores, mineros, comerciantes o fabricantes) subi6 a
40,000 pesos.

En el ambito estatal, el requisito econémico sélo se prescribié para los candidatos a
Gobernador y a algunos cargos del ayuntamiento. Para el Gobernador, la restriccién estuvo
estipulada en la legislacion federal (en la estatal no se prescribe nada al respecto): 2,000 pesos de
1836 a 1857. Para los diputados locales, como se indico, no ha habido sefialamientos acerca de
este tema en las legislaciones federal ni estatal; en cambio, para acceder a cualquier cargo en el
ayuntamiento municipal, las constituciones federales, de 1827 a 1870, y las leyes electorales, de
1871 a 1917, indicaron como requisito la posesion de una finca “que baste & mantenerlo”
(Arreola, 1999: 402; Robles, 2008: 125). Ademas, de 1845 a 1846, la ley electoral exigio una
renta anual de 1,500 pesos para el candidato a Presidente municipal y de 100 pesos para el resto
de integrantes del ayuntamiento. Por Gltimo, las Constituciones estatales de 1827 a 1870 y las
leyes electorales de 1871 a 1917 prohibian, explicitamente, la participacion de jornaleros en
cualquiera de esos cargos.

Otra restriccion que, ademés de las recien referidas, tenia un claro componente de
discriminacion socioecondmica era la que excluia a los analfabetos de la posibilidad de ser
votados. Esta restriccion se mantuvo mas tiempo que las estrictamente econdémicas, aunque, en la
legislacidn, solo se encuentra en relacion con el Gobernador y el ayuntamiento. Con respecto al
Gobernador, solo se percibe, indirectamente, entre 1855 y 1861, cuando se pretendia que debian
ser magistrados. Sin embargo, esta restriccion, vinculada con el grado de instruccion, se mantuvo
durante casi un siglo, de 1827 a 1917, para los miembros del ayuntamiento. De 1827 a 1870, las
Constituciones estatales exigian ser alfabeto solo al alcalde, pero de 1871 a 1917 las leyes
electorales sefialaban tal requisito para todos los integrantes electos de esta institucion (alcalde,
sindico y regidores), més alla de que las Constituciones nada mencionaran al respecto.

Por otro lado, en algunos lapsos relativamente breves estuvo vigente el requisito de que

los candidatos a ciertos puestos de eleccion popular debian haber ejercido previamente otros
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cargos. Entre estos casos se encontraron los del titular del Ejecutivo federal (1836-1843), los
senadores (1847-1857) y los gobernadores (1843-1857). En el caso del Ejecutivo, de 1836 a
1843, se exigia “haber desempefiado alguno de los cargos superiores civiles o militares”. Para ser
senador, entre 1847 y 1857, se necesitaba “haber sido presidente o vicepresidente constitucional
de la Republica, o por mas de seis meses secretario del despacho, o gobernador de Estado, o
individuo de las cdmaras, o por dos veces de una legislatura, o por méas de cinco afios enviado
diplomatico, o ministro de la Suprema Corte de Justicia, 0 por seis afios juez 0 magistrado, o jefe
superior de Hacienda, o general efectivo”. Y para ser titular del Ejecutivo estatal era necesario
“haber servido por cinco afios en empleos o cargos publicos”.

Maés alla de que para conservar los derechos propios del ciudadano se requiera no estar
acusado ni, mucho menos, sentenciado judicialmente, en algunos casos se reitera esta restriccion
al sefialar los requisitos que deben cumplir los candidatos a ciertos cargos de eleccion popular. En
este sentido, la Constitucion federal prescribié algunas limitantes para el titular del Ejecutivo
federal de 1836 a 1843, y la Constitucion estatal ha hecho lo propio, de 1995 a la fecha, en
relacion con los candidatos a diputados locales. Finalmente, el estado civil de casado o viudo
como restriccion para acceder a la posibilidad de ser votado para un cargo de eleccion popular,
unicamente se aplico de 1871 a 1917 para el cargo de alcalde de un ayuntamiento, segun las leyes

electorales.
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